MINISTERE DE L’ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAI_SE
ET DES FINANCES Travail - Liberté - Patrie

DECRET N° 2009-297 /PR
portant attributions, organisation et fonctionnement des organes
de passation et de contrdle des marchés publics

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur le rapport du ministre de 'économie et des finances,

Vu la constitution du 14 octobre 1992 ;

Vu l'Acte Uniforme relatif au droit de l'arbitrage pris en application du traité du
17 octobre 1993 relatif & I'narmonisation du droit des affaires en Afrique ;

Vu la loi n° 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et délégations de
service public ;

Vu la directive n® 04/2005/CM/UEMOA du 9 décembre 2005 portant prooédt_ires de
passation, d'exécution et de réglement des marchés publics et des délégations de
service public dans I'Union économique et monétaire ouest africaine ;

Vu la directive n® 05/2005/CM/UEMOA du 9 décembre 2005 portant contrélelet
régulation des marchés publics et des délégations de service public dans I'Union
économique et monétaire ouest africaine ;

Vu le décret n°® 2008-050/PR du 7 mai 2008 relatif aux attributions des ministres d'Etat
et ministres ;

Vu le décret n° 2008-090/PR du 29 juillet 2008 portant organisation des départements
ministériels ;

Vu le décret n® 2008-121/PR du 7 septembre 2008 portant nomination du Premier
ministre ;

Vu le décret n° 2008-122/PR du 15 septembre 2008 portant composition du
gouvernement, ensemble les textes modificatifs ,

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés publics
et délégations de service public ;

Vu le décret n® 2009-295/PR du 30 décembre 2009 portant missions, attributions,

organisation et fonctionnement de la direction nationale du contréle des marches
publics ;

Vu le décret n° 2009-296/PR du portant missions, attributions, organisation et
fonctionnement de l'autorité de régulation des marchés publics ;

Le conseil des ministres entendu,



DECRETE :

CHAPITRE I*" - DE LA PERSONNE RESPONSABLE
DES MARCHES PUBLICS (PRMP)

Article 1* : La personne responsable des marchés publics est chargée de conduire la
procédure de passation depuis le choix de cette derniére jusqu'a la désignation du
titulaire et l'approbation du marché définitif ou de la délégation. Elle est habilitée a
signer le marché ou la délégation au nom de l'autorité contractante.

A ce titre, elle a pour mission :

: 1

la planification des marchés publics et des délégations de service public ; elle
élabore en collaboration avec les directions chargées de la planification et de
la gestion des ressources financigres un plan annuel de passation des
marchés publics qu’elle communique & la direction nationale du controle des

marchés publics et aux autorités chargées d'élaborer le budget de I'Etat; elle
en assure la publication ;

Pexécution budgétaire des marchés par la réservation du crédit et sa
confirmation, et ce jusqu'a leur notification ;

I'élaboration des dossiers d'appel doffreset de consultation, et des

spécifications techniques en collaboration avec les services techniques
compétents ;

la détermination de la procédure et du type de marché ;

les appels & la concurrence dont elle assure la publicité, au méme titre que

les autres actes de la procédure de passation en application des dispositions
réglementaires ;

l'organisation des phases d’ouverture, d’évaluation des offres et de controle
des procédures ;

la rédaction des projets de contrats et avenants ;

le suivi de I'exécution des marchés et délégations ; a ce titre, elle participe
aux réceptions des ouvrages, fournitures et services, objet des marchés et

conventions ; dans ce cadre, elle assure la mise en ceuvre, en collaboration

avec l'autorité de régulation des marchés publics, des outils stand_ard de
gestion, manuels de procédure, logiciels informatiques, site internet et intranet

lui permettant de disposer en temps réel des instruments nécessaires a
I'exécution de cette mission ;

la tenue des statistiques, des indicateurs de performances, la rédaction qes
rapports sur la passation et I'exécution des marchés et délégations de service
public pour l'autorité contractante et leur transmission & la direction nationale
du contréle des marchés publics et a l'autorité de régulation des marchés
publics. La personne responsable des marchés publics doit dans ce cadre
mettre également en ceuvre 'ensemble des procédures d’enregistrement des



différentes phases, qu’elles soient administratives, techniques ou financieres
des procédures de passation et d’exécution des marchés et en assurer
Farchivage par des méthodes modernes et efficientes. Dans ce cadre, elle est
tenue d'adresser a l'autorité de régulation des marchés publics copie des avis
de non objection, des autorisations, procés verbaux, rapports d'évaluation,
contrat afférent & chaque marché et délégations et de tout rapport d'activité
de la commission de contrdle des marchés de l'autorité contractante.

Article 2 : La personne responsable des marchés publics est désignée par l'autorité
contractante. Elle est nommée par arrété du ministre ou décision du représentant de

l'autorité contractante pour les personnes morales autres que les départements
ministériels, pour un mandat de trois (3) ans renouvelable une (1) fois.

Le mandat-prend fin; soit-& {'expiration normale de sa- durée, soit par décés ou par
démission. Il prend également fin par révocation, 3 la suite d'une faute grave ou
d'agissements incompatibles avec les fonctions assumeées.

Article 3 : La personne responsable des marchés publics est tenue 4 l'obligation du
secret des délibérations et décisions émanant de l'autorité contractante ou de ses
structures internes impliquées dans la chaine de passation des marchés et délégations
et au respect du secret professionnel pour les informations, faits, actes et
renseignements dont elle a connaissance dans I'exercice de ses fonctions.

Les fonctions de personne responsable des marchés publics ne sont pas cumulables
avec 'exercice d'une autre fonction administrative au titre de la passation des marchés

au sein d'une autre autorité contractante, de contréle ou de régulation des marchés
publics et délégations de service public.

Les fonctions de personne responsable des marchés publics sont incompatibles avec
toute détention directe ou indirecte d'intéréts dans les entreprises soumissionnaires
des marchés publics et délégations de service public, toute fonction salariée ou tout
bénéfice, rémunération ou avantage sous quelque forme que ce soit accordé par ces
entreprises ; la personne responsable des marchés publics ne peut davantage exercer

de fonction élective et d'activité commerciale ou de consultation en rapport avec ses
missions.

La personne responsable des marchés publics ne peut soumissionner a un marché
dont elle a ou a eu & connaitre dans le cadre de ses fonctions.

La personne responsable des marchés publics ne peut participer a une délibération
des organes de passation ou de controle de l'autorité contractante si, au cours des
deux années précédant sa nomination, elle a, directement ou indirectement, collaboré

aux activités de I'entreprise ou de la personne concemée par la délibération qui lui est
soumise.

De méme, il est interdit & la personne responsable des marchés publics dans 'année a
compter de la cessation de ses fonctions, de prendre des participations ou de

s'engager par contrat de travail ou de prestation de service, dans une entreprise
attributaire d’'un marché ou d'une délégation.

La personne responsable des marchés publics doit, lors de son entrée en fonctions et

3 la fin de celles-ci, faire sur 'honneur une déclaration écrite de tous ses biens et
patrimoine adressée au président de la Cour des comptes.



CHAPITRE Il - DE L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT
DE LA COMMISSION DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS
ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

Article 4 : La personne responsable des marchés publics est assistée par les services
techniques de lautorité contractante bénéficiaires de Iacquisition, et dont elle
coordonne les activités, dans la mise en ceuvre du processus de planification, de
passation et de gestion des marchés publics et délégations de service public.

Lesdits services techniques assurent, notamment pour le compte de la personne

responsable des marchés publics, 'exécution des phases de préparation des dossiers
-d'appels d'offres, d'ouverture et d'évaluation des offres et propositions.

Article 5 : Les phases d'ouverture et d'évaluation des offres sont organisées sous la
responsabilité de la personne responsable des marchés publics.

Elle est assistée dans cette mission par une commission de passation des marchés
chargée des opérations d'ouverture et d'évaluation des offres et des propositions et
dont elle assure la présidence ; elle peut s’y faire représenter.

Cette commission est composée de cing (5) membres permanents dégigné_s par
lautorité contractante sur la base de critéres d'intégrité morale, de qualification et

d'expérience dans les domaines juridique, technique et économique des marchés
publics et délégations de service public.

La personne responsable des marchés publics peut également confier & une sous-
commission d'analyse, dont les membres sont choisis au sein de la commission de
passation des marchés et des directions techniques ou de programmation et/ou du
service bénéficiaire concerné, I'évaluation et le classement des candidatures, des
offres et propositions qui doivent &tre mises en ceuvre conformément aux dispositions

des articles 56 et suivants du code des marchés publics et délégations de service
public.

La présidence de la sous-commission d'analyse est assurée par un membre de la

commission de passation des marchés et le secrétariat, par la direction technique ou
service bénéficiaire de l'autorité contractante.

Les membres de la commission de passation des marchés et de la sous-commission

d'analyse sont soumis aux mémes incompatibilités et obligations que la personne
responsable des marchés publics.

Aucun membre de la commission de passation des marchés ou de la sous-commission

d'analyse ne peut étre poursuivi sur le plan disciplinaire pour les propos tenus et les
votes émis au cours de leurs réunions.

A la demande de lautorité de régulation des marchés publics, un observateur
indépendant, choisi par cette derniére, peut assister & I'ensemble des opérations
d’évaluation. Il établit un rapport qu'il transmet & I'autorité de régulation.












